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Yetiskin egitimi ile ilgili olan projemiz, ortaklarimiz tarafindan elde edilen bilgileri
toplayarak rapor haline getirmistir. Bu rapor, Polonya, Turkiye, Almanya, Hollanda ve
[talya'nin gd¢men verilerini bir araya getirmekte ve toplamaktadir.

Hepimizin bildigi gibi gb¢, diinyanin tiim iilkelerini farkli zaman dilimlerinde etkileyen en
onemli konulardan biridir.

Tiirkiye'deki miiltecilerin ¢ogu "insani ikamet izni" altinda bulunuyor. Chatelard'a (2009)
gOre, Turkiye'nin gog stratejisi ortak etnik koken tizerine kuruludur ve iilke Avrupa disindaki
ilkelerden gelen go¢menlerden olusmaktadir. Miilteciler geldikleri andan itibaren ev sahibi
tilkelerine entegre oluyorlar. Dogal olarak, bunun ekstra bir bilesen oldugu da diisiiniilebilir.
Ulus devletler, multecilerin sinirlarin1 gegmelerini engellemek i¢in ¢ok sayida dnlem aliyor.
Sallan-Giil'e (2002) gore, yasal milliyet¢i ve etnik marjinallesme siire¢leri bir yandan "hiz
kazanmaya baslad1". Ciinkii sinira ulasildiginda, 6zellikle 6nemli miilteci akinlar1 sirasinda
miilteciler 6zellikle etkileniyor. Almanya'da yaklasik her dort vatandastan biri gogmen
kokenlidir. Bat1 Almanya'da bu oran 2020'de yiizde 29,8, Dogu Almanya'da ise yiizde 9,1
oldu. GO¢ gegmisi olanlarin yiizde altmis ikisi kendi kendine go¢ ederken, yiizde 38'i
Almanya'da dogdu. 2020 mikro niifus sayiminin sonuglari, Almanya'da yaklasik 21,9 milyon
insanin go¢ gecmisi oldugunu gosteriyor. Bu, niifusun% 26,7'sine esdegerdir. 10,3 milyon
Alman olmayan ve 11,5 milyon Alman buna dahildir.



1870 ile II. Diinya Savasi'ndan hemen sonra, 6zellikle Almanya, Belgika ve Amerika
Birlesik Devletleri'ne yapilan gog, siyasi ve ekonomik nedenlerle gogten daha yiiksekti.
2007'min Odak Noktas1 Go¢ Ukrayna'daki savas basladiginda, Polonya'daki gégmenlerin ve
miiltecilerin durumu biiyiik 6l¢lide degisti. Rusya Federasyonu'nun Ukrayna'ya kars1 24
Subat'ta baslayan saldirganlig1, ikinci Diinya Savasi'nin hemen ardindan Avrupa'daki en biiyiik
miilteci yerinden edilmesi olabilir. S6zde miilteci krizi dnceki on yilin ortasinda basladiginda,
yasal koruma ve Avrupa Birligi'ne girme sansi arayanlarin sayist hizla Ukrayna'dan gelen
miilteci sayisin1 geride birakti. 2015-2016 yillar1 arasinda 2.383,7 bin kisi AB'ye si§inma
basvurusunda bulundu ve bu da bu olaylarin doruk noktasi oldu, ancak hepsi kabul edilmedi.

Ulkelerin ¢ogunda yerli vatandaslarin yetiskin gdgmenlere yonelik ortak algisi, sosyal olarak
uyum saglama ve entegre olma konusunda miicadele ettikleri ve sistemin farkliliklarinin bir
sonucu olarak egitim sistemine katilamamalarinin dili 6grenmelerini zorlastirdig1 yoniindedir.

Entegrasyon ve entegrasyon, gogmen gruplarin halka agik ortamlarda kendi ana dillerinde
konusmalar1 ve Tiirk¢e konusmamalari nedeniyle daha da karmasiklagmaktadir. Ekonomi
acisindan, gégmenlerin yerel halktan daha az para kazanmasi, istihdami olumsuz etkilemekte ve
ucuz isgiicl i¢in bir pazar yarattig1 i¢in yerel halkin is bulmasini zorlastirmaktadir. Savas
magduru ve sartli miilteci olarak gecici olarak korunan gégmenlerin yani sira ticaret ve yatirim
amaciyla iilkede bulunan gé¢menlerin , 6zellikle emlak sektoriinde konut fiyatlarinda dengesiz
bir artisa katkida bulunmasi, yerel halk tarafindan da elestiriliyor. Ozellikle yerinden edilme
durumlarinda egitim esastir.

Psikososyal ihtiyaclar1 destekler, hayat kurtaran bilgi ihtiyaglarini karsilar ve sosyal uyuma
katkida bulunmanin yani sira en ¢ok ihtiya¢ duyanlara giivenli ve istikrarl bir ortam saglar.

Ek olarak, toplumun yeniden gelismesine yardimci olur ve saglikli, tatmin edici yagamlari
tesvik eder.

Suriye'de 2011 yilinda baslayan ve bugiin de devam eden i¢ savas, cografi olarak Suriye'ye
yakin olan iilkelere kitlesel zorunlu gog¢lere neden oldu. Bu durumda, Tiirkiye 6nemli bir
gbemen akini ile ugrasmak zorundadir. Prosediir, Suriyelilerin baglangicta geri donecegi
beklentisine uygun olarak izlendi. Ulke, bu zor dénemde acik kapi politikasin siirdiirerek
Suriye'den gelen go¢gmenler i¢in gecici bir koruma politikas: benimsemistir. Bu go¢ dalgalarinin
bir sonucu olarak ¢ok sayida Suriyelinin go¢ edecegi beklentisi degisti ve artik Suriyelilerin
uilkemizde kalici olarak kalacagina inaniliyor. Ayrica, Suriyelilerin Tiirkiye'deki giinliik yasama
uyum saglamalar1 konusu giin yiiziine ¢ikarilmis, yerel halk ile Suriyelilerin bir arada yasamasi
lizerine arastirmalar yapilmaya baslanmustir.

Polonya, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali nedeniyle su anda Ukrayna'dan go¢men kabul ediyor.
19.03.BM raporuna gore, 304.000 miilteci Ukrayna'nin bati1 ve gliney sinirlarini terk etti ve
komsu tilkelere seyahat etti, yani her on kigiden biri. Gergekte, bu insanlardan ¢ok daha fazlasi
ilerliyor. Cesitli lilkelerdeki go¢gmenleri kayit altina almanin farkli yontemleri, AB'nin i¢
smirlarinda kontrol eksikligi ve AB i¢indeki miiltecilerin nispeten yiiksek ve artan hareketliligi,
kesin sayilarinin belirlenmesini zorlastirtyor. Ornegin, ¢ok sayida miilteci alan bir iilke olan
Almanya'da 21 Mart itibariyle Ukrayna'dan 225,4 bin yeni gelenler vardi. Ancak, bu
istatistikler aile ve arkadaslara vizesiz gelen ziyaretcileri icermez; bunun yerine, yalnizca



yabancilar i¢in kabul merkezlerine ve ofislerine kayitl olan kisileri igerirler. Almanya disinda,
catismanin ilk asamalarinda Cek Cumbhuriyeti (270.000), Bulgaristan (78.000), Italya (59.600),
Estonya (25.200), Litvanya (23.8 bin) ve Fransa (20 bin) dahil olmak tizere birgok Ukraynali
miilteci diger iilkelere geldi. Savas yaklastyor ve Polonya'da hayatlarini kurtarmak i¢in kacan
Ukraynali annelerin akinina dair haberler, dostluk duygularini ve yardim etme hevesini
harekete geciriyor.

Gog, italya'da geleneksel olarak zor bir sorun olarak goriiliiyordu. Ozellikle son zamanlarda
akademi ve kamu politikasi tartismalarinin merkezinde yer almaktadir. Elena Caneva'ya gore,
Foschi Yasas1 (1986) ve Martelli Yasasi Italya'daki ilk go¢ yasasiydi (1989).

Her ikisi de gogmen haklarinin taninmasi ve yabanci is¢ilerin ve ailelerinin durumunun
yiikseltilmesi agisindan dnemliydi. Italyan segmenlerin go¢gmen dostu politikalara sahip partileri
destekledigi 2008 ulusal secimlerinde, bu ¢ok tartisilan bir siyasi konuydu. Programlara gore
hiikiimet, giivenligi saglamak ve yasadis1 gogle miicadele etmek i¢in tasarlanmis bir dizi kural
olan "Giivenlik Paketi" gibi bir dizi yasa ¢ikardi.

Italya'nin entegrasyon politikas1 konusunda iyi organize edilmis bir sdylemi olmasina
ragmen, bazi1 gogmen gruplarin kiiltiirel ve dini ¢esitlilik nedeniyle asimile edilmesi zor olarak
gorilmiistiir ve hala da goriilmektedir. Ancak, artan sayida yabanci oldugunu unutmamaliyiz.
Kurulus italya'da. Gergekte, bir dizi Kurulus mali destek veya istihdam destegi sunuyor.
Derneklerin sinirlamalari olsa da, 6zellikle entegrasyonlarinin ilk agsamalarinda, daha genel olarak
psikolojik ve entegrasyon konularina ek olarak dil, barinma ve istthdam gibi temel konularla basa
cikmak icin ¢ok fazla destege ihtiya¢ duyduklarinda gégmenler i¢in ¢ok dnemlidir. Ne yazik ki,
baz Italyanlar gocii kendi kimlikleri ve kiiltiirleri icin bir "tehdit" olarak goriiyorlar. Bunlar
arasinda, kotii kabul géren Romanlar ve Afrikali Miisliimanlar da dahil edilmelidir. Ozellikle,
Romanlar bir¢ok Avrupa iilkesinde hosgoriisiizliikle kars1 karsiya kalan bir topluluktur, ancak
Italya'da onlara kars1 diismanlik, Roman kamplarinin yakilmasi da dahil olmak Gzere yerel
topluluklarda siddetli tepkilere yol agmustir. Italya'da diger iilkelerin vatandaslari, miilteciler,
belgesiz gogmenler, AB tiyeleri ve vatansiz bireyler de dahil olmak tizere bir¢ok farkli Roman
tird var. Rom, Sinti, Rom Harvati ve Rom Khorakhan¢'yi igeren bu alt gruplar, yalnizca yasal
statiileri acisindan degil, ayn1 zamanda tarihleri, dilleri ve go¢ kaliplari acisindan da birbirlerinden
farklidir. Bununla birlikte, genel halk genellikle hepsini bir araya getirir.

Italya'daki miilteci durumu, yeni krizler, yeni gercekler ve yeni siyasi ve toplumsal baglarin
bir sonucu olarak son 20 yilda énemli bir doniisiim gordii. 1990'lardan 2000'lerin basina kadar ti¢
farkli gogmenlik yasasi birbirini izledi ve bu da siginma dilekcelerinin siiregleri ve kanallar
tizerinde etkili oldu. Bu alandaki en son gelismeler, Avrupa Birligi'nin kural ve yonergelerinden
de biiyiik olgiide etkilenmistir. Miilteci karsilama siirecinde bes adim vardir:

- Ik yardim
- HUkUmetin ilk kabul merkezleri
- Ikinci resepsiyon

- Olaganiistii resepsiyon sistemi



1960'larda yaygin olarak Gastarbeiter veya Gastarbeider programi olarak bilinen misafir
iscilerin ise alinmasi, cagdas Hollanda'nin gogmen niifusunu sekillendiren en 6nemli tarihsel
olaydir. Belgika ve Isvec gibi diger iilkeler ve en 6nemlisi Almanya, savas sonrasi gelisen
ekonomilerinin bir sonucu olarak bu program yiiriittiiler.

[k misafir iscilerin cogunlugu Ispanya, Portekiz ve Italya gibi Giiney Avrupa iilkelerinden
gelse de (Zorlu vd., t.y.), bu is¢iler cogunlukla kendi iilkelerine donerken, Tiirkiye ve Fas'tan
gelen isgiler kendi tilkelerinden daha iyi yasam kosullari, daha fazla istikrar ve AB (yesi olmayan
vatandaslarin ayrildiktan sonra AB {ilkelerine girmelerinin artan zorlugu nedeniyle kaldilar.

Ayrica, ayrimcilik bilincinin de yiiksek olmasina ragmen, Hollanda halkinin ¢ogunlugu, tipki
Avrupa Birligi sakinlerinin geri kalan1 gibi, go¢ ve entegrasyon konusunda c¢ok endiseli olmaya
devam ediyor (Albada ve digerleri, 2021). Go¢ konusundaki tartisma, Hollanda kiltiriinde
savunuculart (% 16.5) ve muhalifleri (% 18.7) asir1 uglarda ve elestirel (% 31.8) ve hosgoriili (%
33) bir tutum ile bollcl hale geldi. orta (ayni1 yer).

Ayrica, Hollanda'nin mevcut politikalari ¢ok kiiltiirliiliikten ziyade entegrasyona daha fazla
onem vermektedir. Miiltecilerin korunmasina izin verilmesi gerektigine inanmalarina ragmen,
Hollanda vatandaslari bunu yapmanin etkileri konusunda endiseli. (Kuppens ve digerleri,
20201951 tarihli Birlesmis Milletler Miilteci S6zlesmesi, miilteci taniminin temelini olusturur.
Kendi tilkelerinde mesru bir zuliim korkusu nedeniyle, bu insani kategori altinda gecici siginma
hakki verilir (VluchtelingenWerk Nederland, t.y.). Geldikleri yerde risk altinda olmadiklari i¢in
siginma talebinde bulunamayan diger gogmenlerin aksine, siginma talebinde bulunanlara bir
degerlendirme siireci yoluyla miilteci statiisii verilir (age) Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi ve
Cenevre Miilteciler S6zlesmesi uyarinca, Hollanda da hayatlar1 tehlikede olanlar1 kabul
etmelidir. (Hollanda Hiikiimeti, t.y.) Hollanda, yeni gé¢menlerin entegrasyonuna 6nem veren bir
tilkedir. Bu baglamda, go¢menlerin, 6zellikle de genclerin egitime entegre olmasini miimkiin
kilan politikalarin yani sira yetiskinleri ulusa ve kiiltiire entegre etmek icin ¢ok sayida politika
uygulamaktadir. Bu politikalardan bazilar farkli egitim tiirleri gerektirir. Entegrasyon kursunun
birincil amaci, A2 dil yeterlilik seviyesine sahip go¢cmenlere Hollandaca 6gretmektir, boylece
programi tamamladiktan sonra entegrasyon sinavini gegmede basarili olurlar. Okuryazarlik
programi ise okuma yazma bilmeyen kisileri Hollandaca ve sectikleri dilde nasil okuyup
yazacaklarini egitmeye ¢alisir. Bu kisilerin siireci tamamlayabilmeleri i¢in ayrica son seviye olan
entegrasyon kursunu almalar1 ve entegrasyon sinavini gegmeleri gerekmektedir (DUO, 2022).
Tiim bunlara ek olarak entegrasyon siirecinin ortalama 3 yil siirecegi ongoriilmektedir. Bu
noktadan hareketle, toplumsal biitiinlesmenin bireyin kosullarina bagli olan, daha uzun vadeli
hedefleri igeren ve gorevin kiiltiirel yoniine daha fazla vurgu yapan bir siire¢ oldugu ¢ikarimini
yapmak yanlis olmayacaktir.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/ejsp.2766#ejsp2766-bib-0056
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